Die ,,Katastrophenliicke* des
20. Jahrhunderts und der Verlust
traditionalen Risikobewusstseins

Von 1882 bis 1976 blieb die Schweiz von Naturkatastrophen weit-
gehend verschont. Diese ,,Katastrophenliicke trug dazu bei, dass
Naturrisiken unterschdtzt wurden. Nach der jiingsten Hdufung
von Naturkatastrophen ist eine neue, professionelle Risikokultur
entstanden, die auch auf Wissen friiherer Generationen zurtickgreift.

The “Disaster Gap” of the 20t Century and
the Loss of Traditional Disaster Memory
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Abstract

Natural hazards and disasters were a frequent experience for
many traditional communities of Western and Central Europe.
Yet, in Switzerland, evidence of such events diminishes over the
late nineteenth and early twentieth centuries, and the time series
of severe disasters in Switzerland for the years between 1806 and
2007 shows that recorded incidences of loss of life and financial
consequences were relatively infrequent between 1882 and 1976.
It is argued that this “disaster gap” promoted the loss of what is
here termed “disaster memory”, that is the risk of natural hazards
was increasingly disregarded. However, the recent increased
frequency and severity of disasters, together with an awakening
of environmental consciousness and the growing certainty of
global warming, has led to the emergence of a novel, professional
risk culture that takes advantage of the legacy of traditional
accounts and records of historical disasters for the purposes of

risk assessment.
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Der vorliegende Beitrag von Christian Pfister und der fol-
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mit einem Artikel von Bruno Merz und Rolf Emmermann
in GAIA 4/2006 begonnene Reihe zum Thema , Natur-
gefahren® fort.
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REIHE: NATURGEFAHREN

Christian Pfister

Erinnerungskultur und historisches
Handlungswissen

In den letzten Jahrzehnten ist eine Erinnerungskultur aufge-
kommen, die unterschiedliche Ausdrucksformen wie Mahnma-
le, Ausstellungen und Filme gefunden hat. Dieser memory boom
war und ist von einer intensiven Debatte {iber kulturelle Formen
der Erinnerung begleitet (Cornelifien 2003). Wegweisend waren
die Arbeiten Pierre Noras (1997) iiber die lieux de mémoire sowie
die an Maurice Halbwachs (1950) anschlieRenden Ansitze von
Jan und Aleida Assmann (siehe Assmann 1988) zu einer disziplin-
iibergreifenden Erforschung kultureller Gedichtnisformen. Der
von Halbwachs geprigte Begriff mémoire collective bezeichnet ei-
ne gemeinsame Gedichtnisleistung einer Gruppe von Menschen,
beispielsweise einer Familie, die sie dazu befihigt, sich Gemein-
samkeiten vorzustellen. Dieses auf miindlicher Uberlieferung be-
ruhende ,soziale Kurzzeitgedichtnis“ (Welzer 2008) ist biologisch
auf drei Generationen beschrinkt. Das von Jan und Aleida Ass-
mann entwickelte Konzept des , kulturellen Gedachtnisses“ be-
ruht auf Erinnerungen basierend auf Schrift- und Sachquellen,
die tiber die Dreigenerationenschwelle hinausreichen. Als ,,sozi-
ales Langzeitgedichtnis“ (Welzer 2008) stiitzt es sich auf Medi-
en und ist als Ansatz zu verstehen, mit dem aktuelle Prozesse in
Politik und Gesellschaft beschreibbar und theoretisierbar werden.

Die Erinnerung an Naturkatastrophen hat der Wissenschafts-
historiker Michael Kempe (2007) aufgegriffen. Die Rolle von Na-
turkriften im gesellschaftlichen Prozess gehort fiir Winiwarter
und Knoll (2007, S. 3) zu den Grundfragen der Umweltgeschich-
te. Umstritten ist die Frage, wie ,Natur” dabei in Erscheinung
tritt. Der Schliisselbegriff der ,Naturkatastrophe“ selbst ist wi-
derspriichlich. ,Katastrophe“ kennzeichnet einen — meist durch
menschliche Unterlassungen mitbedingten — hilflosen Zustand
von Gemeinwesen, der durch unerwartete Einwirkung von au-
Ren verursacht worden ist. Von Naturkatastrophen ist dann die
Rede, wenn das Unheil durch Naturgewalten ausgelost worden
ist; doch sind Naturkatastrophen hiufig durch menschliches
Handeln mitbedingt, und zwar nicht erst seit der Wirkung des
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verstirkten Treibhauseffekts. Der in den Naturwissenschaften
geldufige Begriff ,Naturgefahren® steht dagegen fiir potenzielle
Schadenereignisse (Pfister 2002).

Naturkatastrophen blieben in der Historiographie lange aus-
geblendet. Zum einen, weil sie mit , Natur“ zu tun haben, einer
Thematik, von der sich die traditionelle Geschichtswissenschaft
reflexartig zu distanzieren pflegt(e). Zum anderen wurden Kata-
strophen unbesehen als , Eintagsfliegen“ ohne Bedeutung fiir die
betroffenen Gesellschaften abgetan. Als Borst (1981) in einem
programmatischen Aufsatz das Erdbeben von 1348 mit Epizen-
trum im Friaul beschrieD, stellte er der europiischen Erinne-
rungskultur kein gutes Zeugnis aus. Wahrend in chinesischen
und japanischen Chroniken systematisch Berichte zu Erdbeben
gesammelt worden seien, habe Europa seine Naturkatastrophen
durch Unterdriickung bewiltigt. Erst aufgrund der Erfahrungen
im letzten Jahrzehnt, zum Beispiel mit dem Wintersturm , Lo-
thar“ 1999 in Mitteleuropa, den Uberschwemmungen an der El-
be 2002, dem stidasiatischen Tsunami 2004 sowie dem Wirbel-
sturm , Katrina“ in den USA 2005, hat ein Umdenken eingesetzt.
Heute wird niemand mehr bestreiten, dass Naturgewalt durch
Vernichtung von Ressourcen und Menschenleben die Routine-
tatigkeit staatlicher Institutionen lahmlegen, die Karriere von
Entscheidungstriger(inne)n knicken oder férdern und damit
als geschichtsmichtige Kraft in Erscheinung treten kann. Natur-
katastrophen, namentlich solche im niheren Umfeld, biindeln
kurzfristig einen Grofsteil der 6ffentlichen Aufmerksamkeit und
erzeugen einen auf Adaptation und Privention gerichteten Hand-
lungsdruck. Nicht von ungefihr haben sich Historiker(innen) in
jungster Zeit auf diesem Gebiet engagiert (Juneja und Mauels-
hagen 2007, Schenk und Engels 2007). So wird im kiirzlich von
Mauch und Pfister (2009) herausgegebenen Sammelband aufge-
zeigt, wie sich traditionale Gesellschaften des Nordens und des
Stidens — das heifst historische Gesellschaften, die sich auf heu-
te vergangene Traditionen stiitzten — mit bescheidenen techni-
schen Mitteln und ohne Versicherungsschutz beim pragmati-
schen Umgang mit Naturgefahren und bei der Bewiltigung von
Katastrophen auf einem erstaunlich hohen Niveau bewegten.
Allerdings entziehen sich die Ergebnisse historischer Forschung
einem theoriegeleiteten anwendungsorientierten Zugriff, weil
jede Situation in der jeweiligen Gegenwart ihre eigenen Beson-
derheiten ausweist. Die Bedeutung historischer Forschungser-
gebnisse liegt vielmehr darin, dass sie die Fiille gemachter Er-
fahrungen auf bestimmte Fragestellungen hin biindeln, diese
der Gesellschaft im Sinne einer Risikokommunikation oder ei-
nes Anstofdes zur Reflexion vermitteln und dabei scheinbar Un-
denkbares denkbar machen kénnen.

Der Begriff ,Handlungswissen“ bezeichnet die im Langzeit-
gedichtnis gespeicherten Kenntnisse tiber Voraussetzungen,
Moglichkeiten und Strategien erfolgreichen Handelns (Heine-
mann und Viehweger 1991, S.93ff.). Zeit ist bei der Bewiltigung
von Katastrophen der alles entscheidende Faktor. Es kommt da-
rauf an, ob das relevante Handlungswissen rasch genug abgeru-
fen werden kann oder ob es erst durch Erinnerungsleistung ak-
tiviert werden muss. Dies ist hauptsichlich abhingig von der

Hiufigkeit von Katastrophen. Am Beispiel der Philippinen hat
Bankoff (2009, S.266) den von Harry E. Moore (1964) geprigten
Begriff der ,Katastrophenkultur“ aufgegriffen. ,Katastrophen-
kultur“ bezeichnet ein Biindel von eingespielten Praktiken zur
Risikominimierung, welche die Menschen auf der Basis hiufi-
ger Erfahrungen im Umgang mit Naturgefahren so in ihre Le-
bensgewohnheiten integriert haben, dass sie iber Praktiken zur
Bewiltigung von auRerordentlichen Lebenslagen verfiigen und
von solchen Ereignissen nicht iiberrascht werden. Die Einwoh-
ner(innen) der Philippinen, die einer Vielzahl von existenzbe-
drohenden Naturgefahren wie Erdbeben, Tsunamis, Vulkanaus-
briichen, Wirbelstiirmen und Uberschwemmungen ausgesetzt
sind, kennen erdbebensichere Baustile wie den sogenannten
Erdbebenbarock sowie eingespielte Formen der gegenseitigen
materiellen und psychischen Hilfestellung durch nichtstaatli-
che Organisationen (Bankoff 2009, S. 66). Der Historiker Chris-
tian Rohr (2007, S. 59) wendet gegen den Begrift der Katastro-
phenkultur ein, die Vertrautheit mit Naturgefahren fithre zu
einem ,dosierten Umgang“ mit ihnen, so dass es nur noch sel-
ten zur Katastrophe komme. Der heute geldufige Begriff der
»Risikokultur“ entspricht diesem Sachverhalt wohl besser. Er
driickt nicht das Streben nach einem unerreichbaren, totalen
Schutz aus, sondern bedeutet, dass bei der Schutzwiirdigkeit
von Objekten sowie bei der Haufigkeit und Akzeptanz von Ex-
tremereignissen Priorititen gesetzt werden (BWG 1998, S. 8).

Vermeidungspraktiken und Handlungswissen
im kulturellen Gedichtnis traditionaler
Gesellschaften

Vorindustrielle Risikokultur in Europa

In Europa lassen sich vom Spitmittelalter bis ins 20. Jahrhundert
regionale Risikokulturen nachweisen, wobei die Lernprozesse,
die mutmaflich zu den beobachteten adaptiven Praktiken ge-
fithrt haben, tiblicherweise nicht dokumentiert sind (Favier und
Granet-Abisset 2009, Mauelshagen 2009, Pfister 2009).

So verrit die Art, wie und wo gebaut oder nicht gebaut wur-
de, einiges tiber das Risikobewusstsein. In den Alpen wurden
und sind lawinengefihrdete Siedlungen durch Bannwilder ge-
schiitzt (Stockli 2002). Man kennt Schadenlawinen mit Namen,
rechnet mit ihnen und kann ihren iiblichen Wirkungsraum ab-
schitzen (Favier und Granet-Abisset 2009). Man kénnte somit
von einer ,nivographischen Gesellschaft (Pfister 2009) sprechen.

Neben den Alpen gehoren in Europa die Kiistengebiete an der
Nordsee zu den traditionellen Regionen mit Katastrophenkultu-
ren. Dort leben die Menschen hinter Deichen, die eine stindige
Uberwachung und Reparaturbereitschaft erfordern. Mit Blick auf
die Niederlande spricht Schama (1987, S. 59) von einer ,hydro-
graphischen Gesellschaft“. Mauelshagen (2009) hat fiir die deut-
sche Nordseekiiste herausgefunden, dass die Situation dort zu
einer frithen Verrechtlichung, Institutionalisierung und Zentra-
lisierung des Deichwesens zwang. Nur wer seinen Teil zum Un-
terhalt des Deichs beitrug, hatte Anspruch auf die Bewirtschaf-
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tung seines Landes. ,Wer nicht will deichen, muss weichen*,
lautete die Regel (Kempe 2007).

Auch in Gebieten, wo mit Naturgefahren nicht so hiufig zu
rechnen war, lassen sich Praktiken zur Ereignisbewiltigung
nachweisen. In der Akutphase spielt die Zeitspanne zwischen
der Warnung vor dem Ereignis und seinem Eintreten eine ent-
scheidende Rolle (Dikau und Weichselgartner 2005, S. 24). Ein-
schligige Erfahrungen wurden zuerst im Umgang mit Feuer ge-
sammelt. Stand ein Haus einmal in Flammen, galt es vor allem,
ein Ubergreifen des Feuers auf die Nachbarhiuser zu vermei-
den. Dazu wurden Feuerwachen aufgestellt, die gegebenenfalls
Alarm schlugen. Dann alarmierte die Feuerglocke die Nachbar-
gemeinden und mahnte sie an ihre Unterstiitzungspflicht (Jan-
krift 2003, S. 92).

Erfahrungen und Praktiken mit Feuerrisiken wurden im Ver-
lauf der Zeit auf den Flementarschadenbereich tibertragen (Pfis-
ter 2009). In den Gemeinden des Oberengadins im Kanton Grau-
biinden ist dies schon fiir das 18. Jahrhundert dokumentiert. Bei
drohenden Uberflutungen wurden nachts Wichter eingesetzt,
welche die Dorfbevélkerung notigenfalls zu alarmieren und die
Nachbargemeinden mit Glockengeldute aufzubieten hatten.
Eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung war eingespielt: Die
Frauen rafften die wertvollsten Habseligkeiten zusammen und
trieben das Vieh an sichere Plitze, wihrend die Minner die Ufer-
befestigungen verstirkten und die Briicken zersigten, sofern sich
Schwemmbholz an ihnen staute (Caviezel 2007, S. 41).

Zeugnisse vergangener Erinnerungskultur

Die Bedeutung der Erinnerung fiir Magnahmen zum Hochwas-
serschutz zeigt sich am Beispiel der Stadt Basel. Auslésendes Er-
eignis ist die ,Stindflut“ des Rheins vom 1. August 1480. Bei die-
ser Uberschwemmung, der schwersten in den letzten 750 Jahren,
fithrte der Rhein in Basel rund sechsmal mehr Wasser als im
Durchschnitt des 20. Jahrhunderts. Viele Menschen fliichteten
auf Dicher und Biume, ungezihlte ertranken in den Fluten. 31
Jahre spiter, bei der nichsten schweren Uberschwemmung, war
die Erinnerung an diese Katastrophe noch prisent. 1480 hatte
der wiitende Strom die Salzvorrite der Stadt vernichtet, deshalb
schaffte man diese 1511 beim erneuten raschen Ansteigen der
Wassermassen eilends aus der Reichweite der Flut. Aulerdem
gab das Schliisselereignis von 1480 den Anstof3 zur Institutiona-
lisierung praventiver Praktiken. Fortan wurde bei Hochwasser-
gefahr jeweils eine mit Haken ausgeriistete besoldete Mannschaft
auf die Briicke beordert, die Treibholz an den Briickenpfeilern
vorbeizuleiten hatte (Wetter et al. in Vorbereitung).

Ein zentrales Element von Risikokulturen besteht in der chro-
nikalischen Dokumentation von Katastrophen, Extremereignis-
sen und ,Wunderzeichen im kulturellen Gedichtnis, eine Tra-
dition, die in China bis vor die Zeitenwende zurtickreicht (Ge et
al. 2008). Das Risiko einer Naturkatastrophe wird nach Ansicht
der Versicherungswissenschaft als umso héher wahrgenom-
men, je besser sich Individuen oder Teile der Gesellschaft an
ein vergleichbares Ereignis erinnern konnen (Enderlin Cavigel-
1i 1996, . 25).

GAIA18/3 (2009): 239246 | www.oekom.de/gaia

Durch Sturmfluten ausgeldste Uberschwemmungen an der
Nordseekiiste sind seit dem Mittelalter minutics beschrieben
worden. Jede trigt den (Heiligen-)Namen des Tages, an dem das
Ungliick eintraf. So ist von der ,Marcellusflut, der , Elisabethen-
flut“ und der ,Weihnachtsflut“ die Rede. Deichbriiche kosteten
Hunderte bis Tausende von Opfern, wenn die Menschen nachts
vom Wasser tiberrascht wurden. Zudem wurde das Kulturland
durch das eingedrungene Salzwasser lingerfristig ruiniert (etwa
Jakubowski-Tiessen 1992).

Im Hafen von Tonning an der deutschen Nordseekiiste er-
innert eine Tafel an drei schwere Sturmfluten im 19. und 20.
Jahrhundert. Ahnlich wie Gedenktafeln fiir die Gefallenen der
Weltkriege sind solche Anordnungen von Hochwassermarken
im 6ffentlichen Raum als lieux de mémoire konzipiert, nur dass
nicht an Soldaten erinnert wird, die fiir das Vaterland gefallen
sind, sondern an die Opfer von Sturmfluten. Auergewchnlich
ist, dass in Tonning explizit eine zukunftsgerichtete Mahnung
vermittelt wird: , Denkt an die nichste Flut!“ (Kempe 2007).

Zu den Zeugnissen vergangener Erinnerungskultur zihlen
schlieRlich neben Bildern sakrale Bauwerke: Am Ruitorsee ob
La Thuile im Aostatal wurde 1606 eine schlichte Kapelle geweiht.
Vorausgegangen war eine zehnjihrige Serie von Hochwassern
des Sees als Folge eines weitreichenden Gletschervorstofes. Jahr
fiir Jahr staute das Eis den See auf, worauf dieser jeweils im Friih-
sommer ausbrach und eine verheerende Flutwelle das Tal hin-
untersandte. Nachdem vergeblich versucht worden war, dem See
einen Abfluss zu verschaffen, wurde die Kapelle errichtet zum
Gedenken an die geschehenen und zur Verhinderung kiinftiger
Hochwasser. Bis heute findet alljihrlich am 20. Juli eine Prozes-
sion zur Kapelle statt, um das kulturelle Gedichtnis aufzufri-
schen (Pfister 2007).

Erklarungs- und Deutungsmuster
In der Lesart der Aufklirung, die die Geschichtswissenschaft
bis weit ins 20. Jahrhundert pragte (Mauelshagen 2008, S.17f.),
lieRen vorindustrielle Bevolkerungen Katastrophen als Strafe
Gottes mehr oder weniger passiv tiber sich ergehen, bis die , Son-
ne der Vernunft“ finstere, ,abergldubische” Vorstellungen zu-
gunsten rationaler Erklirungsmuster zuriicktreten lief} und den
Weg fur technische Losungen ebnete (Favier und Granet-Abis-
set 2009). Bisher ist kaum versucht worden, die Erklirungsmus-
ter traditionaler Gesellschaften fiir Naturkatastrophen vor dem
lebensweltlichen Hintergrund der jeweiligen Zeit zu verstehen.
Manche Chroniken hielten nicht nur Verlauf und Auswirkun-
gen von Ereignissen fest, sondern duflerten sich sachkundig zu
deren meteorologischen Ursachen: , Auf sant Marien Magdale-
nentag (1. August) 1480 fing es an zu regnen, und in den folgen-
den drei Tagen horte es nicht mehr auf. Pausenlos, Tag und Nacht,
prasselte intensiver Regen nieder.“ Mit diesen Worten beginnt der
Berner Chronist Diebold Schilling seinen ausfiihrlichen Bericht
uber die erwihnte , Stindflut“ des Rheins (Tobler 1901, S. 234).
Zusitzlich zu dem auslésenden 72-stiindigen Intensivregen be-
zieht er Elemente der Disposition in seine Beurteilung ein. In
der vorangehenden Periode sei es ,unertriglich heif}“ gewesen,
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schreibt er, so dass der Schnee ,auf den Bergen* (das heif3t auf
den Alpweiden) schmolz. Als weitere mogliche Ursache erwihnt
Schilling das Aufbrechen unterirdischer Brunnen. Mit einiger
Wahrscheinlichkeit beruht diese scheinbar obskure Vorstellung
auf der Beobachtung, dass nach Starkregen oft unvermutet Ba-
che aus Hingen hervorbrechen, ein Phinomen, das in der heu-
tigen Fachwelt als piping bekannt ist (Selby 1993, S.231). Welche
Interpretation richtig sei, schreibt Schilling, ,das bevilhe (befeh-
le) ich zu minem teil got dem almechtigen* (Tobler 1901, S.234).
Der Historiker Franz Mauelshagen (2008, S. 37 {.) hat ein mo-
raltheologisches Kausalmodell entwickelt, um das Nebeneinan-
der von theologischen, astrologischen, astronomischen und me-
teorologischen Deutungen und Handlungsgeboten zu erkliren,
die im europdischen Kulturraum lange Zeit miteinander wettei-
ferten. Das Auftreten von Katastrophen galt im protestantischen
Kulturraum lange als Hinweis Gottes auf sittliche Missstinde in
den Gemeinden, die nicht zuletzt den politisch Verantwortlichen
angelastet wurden. Thre Interpretation erfolgte anhand vergleich-
barer Ereignisse im kulturellen Gedichtnis und oblag den Theo-
logen, welche die Deutungsherrschaft beanspruchten (Mauels-
hagen 2008, S. 40f.). Dennoch galt der Hinweis auf natiirliche
Ursachen als legitim, solange diese nicht absolut gesetzt wur-
den, solange sie also Gottes Willen als Erst- und Letztursache
nicht infrage stellten. Damit war es zugleich erlaubt, wenn nicht
sogar geboten, priventive Mafnahmen gegen Naturgefahren
zu treffen. Rohr (2007, S. 396) kommt im Zusammenhang mit
mittelalterlichen Hochwassern im Ostalpenraum zum Schluss,
dass religiose Deutungsmuster und der Verweis auf Gottes Zorn
selten waren, weil solche Ereignisse relativ oft eintraten.

Erfolgreiche Risikoabschiatzung und Katastrophenkultur

Die Vergleichbarkeit war ein zentrales Element der traditionel-
len Risikokultur. Viele Chronisten verglichen die GréfRenord-
nung einer Uberschwemmung mit entsprechenden ilteren Er-
eignissen. Dabei bezogen sie sich auf ,Merkpunkte“ an Briicken
und Gebiuden, die ihren Vorgdngern als Mafistab gedient hat-
ten (Munzar et al. 2006). Allein ein 1911 fiir das damalige Grof3-
herzogtum Baden erstelltes Inventar von Hochwassermarken
zahlt 2500 Eintrage (Kitiratschky 1911). Hochwassermarken wa-
ren Teil der Lokaltradition, im kollektiven Gedichtnis prisent
und als Vergleichsmafdstab abrufbar. Sie vermittel(te)n einen
Eindruck von Grofe und Hiufigkeit der zu erwartenden Hoch-
wasser. Es sind dies dieselben Mafistibe, die von der Versiche-
rungswirtschaft zur Risikoabschitzung herangezogen werden
(Abbildung 1).

Die Entstehung einer Katastrophenkultur hat Poliwoda (2007)
am Beispiel von Sachsen aufgezeigt. Das Kurfiirstentum und
nachmalige Konigreich wurde zwischen 1784 und 1845 insge-
samt 14-mal von schweren Uberschwemmungen heimgesucht,
von denen die meisten durch Eisstau ausgel6st wurden. Das Ini-
tialereignis von 1784 und das finale Ereignis von 1845 erreichten
ein extremes Ausmafl (Abbildung 2). 1784 I6sten die Eisfluten
itberall Chaos aus. Die Krone gewihrte Steuererleichterungen
und setzte auf Karfreitag eine Spendensammlung an, zu der der

Konig eine namhafte Summe beisteuerte. 61 Jahre spiter brach
eine noch extremere Flut iiber das Land herein, doch hatten die
Beamten inzwischen gelernt, eine Katastrophe zu vermeiden.
So nutzten sie das Zeitfenster zwischen dem Aufbrechen des
Eises im Oberlauf im Siiden und dem Eintreffen der Flutwelle
in Dresden zum Abfeuern von Signalkanonen, um die Bevolke-
rung zu alarmieren. Ein Grof3teil der médnnlichen Bevélkerung

Hochwassermarken in Wertheim am Main. Als Teil regiona-
ler Risikokulturen dienten Hochwassermarken schon in vorindustrieller Zeit der
Risikoabschitzung hinsichtlich GréRe und Haufigkeit kiinftiger Hochwasser-
ereignisse. Quelle: Glaser (2008).
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wurde zur Hilfeleistung aufgeboten. Ein Schutzkonzept war vor-
handen, ein Krisenstab wurde einberufen, und Katastrophenhil-
fe wurde zielstrebig geleistet. Sichere Plitze fiir das Vieh waren
bekannt. Fiir Dresden war eine Uberflutungskarte erstellt wor-
den, welche die Risikozonen auswies. Hinter dem erfolgreichen
Lernprozess stand eine Umkehr der Informationsfliisse: Bis zur
Jahrhundertwende 1800 hatten die Lokalbeamten auf Anweisun-
gen aus Dresden zu warten. Im Zuge der einsetzenden Verbtir-
gerlichung brachten die Lokalbeamten dann zunehmend eigene
Ideen und Erfahrungen ein. Diese wurden systematisch gesam-
melt und zu einem Konzept verdichtet. Die Verstetigung des Ri-
sikobewusstseins in den Képfen der verantwortlichen Beamten
und der Bevolkerung war letztlich ausschlaggebend fiir den Er-
folg — unabhingig vom Auftreten einzelner schwerer Ereignisse.

Tabuisierte und verblasste Erinnerung an
Naturkatastrophen in der Moderne

Im 20. Jahrhundert wurde die Erinnerung an Naturkatastrophen
oft tabuisiert. Das wohl bekannteste Beispiel ist das Erdbeben
von San Francisco im Jahr 1906. Bei einer Schadensumme, die
heute 35 bis 50 Milliarden US-Dollar entspriche, gehort es zu
den kostspieligsten Naturkatastrophen tiberhaupt. Die aufier-
ordentliche Hohe der Schiden geht auf ausgedehnte, durch zer-

storte Gasleitungen ausgeldste Brinde zuriick. Nach dem Wie-
deraufbau der Stadt war in der offiziellen Sprachregelung nur
noch vom , Feuer von San Francisco“ die Rede. Einerseits sollten
mit dieser Lesart die Entschidigungsanspriiche gegeniiber den
Versicherern durchgesetzt werden, denn im Unterschied zu Feu-
erschiden waren solche durch Erdbeben nicht versichert. Ande-
rerseits diente sie der Imagepflege, ist doch Feuer im Unterschied
zu Erdbeben ein Risiko, das der Mensch weitgehend beherrscht
(Strupp 2004).

Das Beispiel Schweiz: die ,Katastrophenliicke* zwischen
1882 und 1976
Die traditionellen Risikokulturen im europiischen Kulturraum
sind im Verlauf des 20. Jahrhunderts verblasst. In einer hypothe-
tischen Anniherung kann diese Entwicklung mit der Einfiih-
rung der Elementarschadenversicherung (Wanner 2002), der Ver-
fiigbarkeit neuer Technologien und einem Gefiihl der Sicherheit
in Zusammenhang gebracht werden, das auf dem seit der Auf-
klirung ungebrochenen Fortschrittsglauben beruhte. Doch lasst
sich fiir die Schweiz belegen, dass es wihrend der Periode von
1882 bis 1976 auch an den nétigen Anstéf3en fiir Erinnerungs-
arbeit gefehlt hat.

Langzeitreihen von schweren Katastrophen sind bis heute
kaum vorgelegt worden. Dies, weil sich die Grofie einer Katas-
trophe bekanntlich am doppelten Kriterium der Opferzahl und

L:1:11Me)0)\[eW ] Die Eisflut in Dresden vom 31. Mirz 1845. Dank vorausschauender Schutzmafinahmen gelang es, eine Katastrophe, wie sie friiher in dhnlichen

Fillen aufgetreten war, abzuwenden. Quelle: Poliwoda (2007).
-
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Die verlustreichsten Naturkatastrophen in der Schweiz von 1800 bis 2007. Auffallig ist, dass groRe Schadenereignisse von 1882 bis 1976
ausgeblieben sind. Diese ,Katastrophenliicke* hat dazu beigetragen, dass das Risiko von Naturkatastrophen zunehmend unterschitzt wurde. Berticksichtigt
sind Ereignisse mit mindestens 50 Opfern und/oder mit einer Schadenhshe von tiber 300 Millionen Schweizer Franken (umgerechnet auf das Kostennniveau
im Jahr 2000). Die Daten fiir das 19. Jahrhundert sind als minimale Ndherungswerte zu betrachten. Zwar wurden Geb&ude- und Flurschiden durch Experten
von Haus zu Haus aufgenommen (Nienhaus 2002); doch ist unklar, inwieweit Schaden an der éffentlichen Infrastruktur jeweils eingeschlossen wurden.

der Schadenhohe bemisst. Vergleichbar waren bisher blofS die

Opferzahlen, weil geeignete Methoden zur Hochrechnung his-

torischer Schadensummen auf Gegenwartswerte nicht zur Ver-

fiigung standen. Fiir die Schweiz haben Studer und Schuppli

(2008) nun zwei bis 1800 zuriickreichende Zeitreihen sogenann-

ter Deflatoren erarbeitet: einen auf unterschiedlichen Warenkor-

ben beruhenden Konsumentenpreisindex und einen homogeni-
sierten Index der Tagelohne von Maurern.

Dieser Lohnindex liegt Abbildung 3 zugrunde. Die Abbildung
weist Ereignisse in der Schweiz aus, die mindestens 50 Opfer
kosteten und/oder — aufgrund des Lohnindexes auf das Kosten-
niveau des Jahres 2000 umgerechnet — Schiden von mehr als
300 Millionen Schweizer Franken verursachten. Es handelt sich
um Bergstiirze, Uberschwemmungen, Stiirme, Lawinen und die
meteorologisch bedingte Brandkatastrophe von Glarus im April
1861. In der 200-jahrigen Untersuchungsperiode lassen sich
drei Abschnitte erkennen:

1. In den 76 Jahren von 1806 bis 1881 wurden tiber 650 Men-
schen Opfer von schweren Naturkatastrophen, wobei Rutsch-
und Sturzprozesse dominierten, so die Bergstiirze von Gol-
dau und Elm. Die kumulierte Schadensumme erreicht, weit-
gehend als Folge schwerer Uberschwemmungen, 3,2 Milliar-
den Franken (umgerechnet auf das Kostenniveau von 2000),
durchschnittlich also 42 Millionen Franken pro Jahr. Zwi-
schen 1852 und 1876 ereigneten sich Katastrophen in kurzen
Abstinden, so dass die Diskussion {iber die Ursachen immer
wieder neu entflammte, bis das Problem auf die Agenda der
Politik gesetzt wurde (Pfister und Brindli 1999). Der junge
Bundesstaat war bereit, Flusskorrektionen (zum Beispiel Ver-
bauung der Rhone und des Alpenrheins sowie erste Jurage-
wisserkorrektion; siehe Vischer 2003, Miiller 2004), die Wie-
deraufforstung von kahl geschlagenen Waldflichen in den

gebirgigen Landesteilen (Forstpolizeigesetz: 1876) sowie die
Verbauung von Wildbichen (Wasserbaugesetz: 1877) anteils-
mifig zu subventionieren (Summermatter 2005, S. 239f.).

2. Inden 95 Jahren von 1882 bis 1976 fielen den Grof3schaden-
ereignissen 213 Menschen zum Opfer, wiederum vorwiegend
durch Rutsch- und Sturzprozesse (Lawinenwinter 1951, Glet-
scherabbruch von Mattmark 1965). Die kumulierte Schaden-
summe betrigt jedoch nur 1,2 Milliarden Franken, durch-
schnittlich also zehn Millionen pro Jahr. Nicht ohne Grund
glaubte der Versicherungswissenschaftler Curt Rommel (1948,
S.21) aufgrund einer ersten Auswertung der Elementarscha-
denstatistik, ,dass das Elementarschadenrisiko in der Schweiz
nicht von besonderer Schwere ist, dass die durchschnittli-
chen Schiden nicht erheblich sind und Katastrophen durch
elementare Gewalten nur vereinzelt auftreten.

3. In den 31 Jahren von 1977 bis 2007 ging die Zahl der Opfer
auf insgesamt 40 zurtick. Dagegen schnellte die kumulierte
Schadensumme auf 10,6 Milliarden Franken, das heif3t 343
Millionen Franken pro Jahr, hoch. Diese Tendenz erklirt sich
anhand dreier Faktoren: einer dreimal hoheren Ereignishiu-
figkeit, einer Expansion des Siedlungsraums und einer hohe-
ren Wertedichte, das heifit einer gréfleren Ansammlung von
Werten auf gegebenem Raum.

Das Phinomen der fast hundertjihrigen ,Katastrophenliicke“
zwischen 1882 und 1976 liefert ein wesentliches Erklarungsele-
ment dafiir, warum das Katastrophenrisiko in der Schweiz im
Verlaufe des 20. Jahrhunderts fast vollig aus dem Bewusstsein
verschwand. Doch ist daneben nicht zu vergessen, dass in die-
ser Zeit 6konomische Krisen sowie die militdrischen Bedrohun-
gen durch die Weltkriege und den Kalten Krieg im Vordergrund
standen.
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Dass die Behorden unzureichend auf nichtmilitirische Kata-
strophen vorbereitet waren, zeigte sich nach der Katastrophen-
liicke erstmals beim Brand des Chemielagers in Schweizerhalle
(1. November 1986; siche Wenger 2007, Miiller und Zimmer-
mann 1997) und ein weiteres Mal im Sommer 1987, als der Alpen-
raum von extremen Uberschwemmungen heimgesucht wurde.
Der Glaube an die Wirksamkeit und Dauerhaftigkeit der vom En-
de des 19. Jahrhunderts an getroffenen Mafnahmen zur Katas-
trophenabwehr hatte sich als Illusion entpuppt (BWG 1998, S.6).
Weil die Erinnerung an frithere Ereignisse verblasst war, wurden
die Uberschwemmungen zunichst als neuartiges Phinomen ge-
deutet und mit der raschen Siedlungsentwicklung und der damit
einhergehenden Bodenversiegelung erklirt (BWW 1991). Die
vom Bund in Auftrag gegebene Ursachenanalyse verstand die Er-
eignisse dagegen als Zusammenspiel zwischen dem bisherigen,
hauptsichlich auf technische MafRnahmen ausgerichteten Hoch-
wasserschutz, der Siedlungs- und Raumentwicklung und der
beobachteten Zunahme von Extremabfliissen (BWG 2001, S.7).

Die Bedeutung traditionaler Wissensbestinde fiir
die professionelle Risikokultur der Gegenwart

In den Jahren 1970 bis 1973 begann sich die Uberzeugung durch-
zusetzen, dass die westliche Gesellschaft durch den wirtschaftli-
chen Wachstumszwang ihre eigenen natiirlichen Lebensgrund-
lagen gefihrdet (Kupper 2003). Die Fortschrittsidee als funda-
mentale Leitgréfe wurde dadurch infrage gestellt. Neben den
»schoénen neuen Welten“ des schrankenlosen Konsums etablier-
te sich als alternatives Szenario der ,Ausverkauf” des Planeten.

Diese neue Sichtweise leitete ein Umdenken ein. Im Bereich
des Wasserbaus und des Hochwasserschutzes regte die Publika-
tion Hochwasserschutz an FliefSgewdssern (BWG 2001) erstmals
eine ganzheitliche Betrachtung an. Den Anstofl zur Weiterent-
wicklung dieses Konzepts und zum Umdenken vermittelte in der
Schweiz der Schock der Hochwasser 1987, in Deutschland die
,Jahrhundert“-Uberschwemmung der Elbe 2002 (vergleiche Kuh-
licke und Kruse 2009, in diesem Heft). Die Hochwasser 1987
machten deutlich, ,dass es einen absoluten Schutz vor Hoch-
wassern nicht gibt und nicht geben kann“ (BWG 2001, S. 4f.).
Im schweizerischen Wasserbaugesetz von 1993 raumte man da-
her raumplanerischen MafRnahmen Prioritit ein, vor allem der
Erstellung von Gefahrenkarten in den Gemeinden sowie Rena-
turierungen. ,Harte“ Verbauungen hingegen sollen — auch aus
finanziellen Erwigungen — nur noch zielgerichtet zum Schutz
wichtiger Objekte eingesetzt werden. Die Organe des Katastro-
phenschutzes wurden besser geschult, professionalisiert und
auf stindige Interventionsbereitschaft hin ausgerichtet. ,Nach
der Katastrophe ist vor der Katastrophe“: Dieses gefliigelte Wort
kennzeichnet das neue Risikobewusstsein. Eine dhnliche Neu-
ausrichtung des Wasserbaus und des Hochwasserschutzes fin-
det sich auch in anderen européischen Staaten wie Deutschland
(Merz und Emmermann 2006), Grofbritannien, den Niederlan-
den und Frankreich (Zaugg 2003).
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Ein Aspekt der neuen Risikokultur muss im Zusammen-
hang mit der vorliegenden Thematik herausgehoben werden:
Bei der Erstellung der Gefahrenkataster und -karten zur Umset-
zung der Wald- und Wasserbaugesetzgebung spielt die Doku-
mentation historischer Extremereignisse etwa in Frankreich (Fa-
vier und Granet-Abisset 2009, S. 212) und in der Schweiz eine
zentrale Rolle; denn historische Extremereignisse liefern ,wert-
volle Hinweise bei der Ausscheidung von potenziellen Gefahren-
bereichen und dienen zur Abschitzung der Wiederkehrdauer
der gefihrlichen Prozesse“ (BUWAL 2002). So erfassen und kar-
tieren in den Kantonen Graubiinden und Bern die Revierforste-
r(innen) Naturereignisse in ihren Gemeinden und speichern sie
in der StorMe-Datenbank des Bundes (zum Beispiel Buri 2001,
Wilhelm 2001).

Wissensbestinde, die uns traditionelle Katastrophenkulturen
hinterlassen haben, werden zunehmend fiir die Bediirfnisse der
Gegenwart und der Zukunft fruchtbar gemacht. Alle Praventi-
onsmaf¥nahmen basieren letztlich auf Erfahrungswerten aus ver-
gangenen Katastrophen,; sie sind das Bindeglied zwischen Ver-
gangenheit und Zukunft. Mit anderen Worten: Der Schutz vor
kiinftigen beruht auf Erkenntnissen aus vergangenen Katastro-
phen (Mauelshagen 2009).

Die Klimaforschung hat sich bisher ausschlieflich auf die
Zunahme der Schadenereignisse in den letzten beiden Jahr-
zehnten konzentriert, wobei die Miinchener Riick (2007) zu dem
Schluss kam, dass der Klimawandel bereits zu mehr und stirke-
ren Wetterextremen fithrt. Mit den klimatischen Ursachen der
vorangehenden Katastrophenliicke hat sich die Forschung noch
nicht auseinandergesetzt. Offen und von Interesse ist zudem,
ob sich ein analoges Ausbleiben von Extremereignissen auch in
anderen Lindern West- und Mitteleuropas nachweisen lisst.

Christian Pfisters Forschung (www.wsu.hist.unibe.ch) wird durch das National
Centre of Competence in Research Climate (NCCR Climate) des Schweizeri-
schen Nationalfonds und das Oeschger Centre der Universitit Bern unterstiitzt.
Der Autor dankt Daniel Kriimer, Stephanie Summermatter und Franz Mauelsha-
gen fiir die kritische Lekttire des Texts, Kaspar Staub fiir den Entwurf der Grafiken,
Dennis Wheeler fiir die sprachliche Uberpriifung des Abstracts sowie Christian
Pfammatter, Abteilung Naturgefahren des Kantons Bern, und Christian Wilhelm,
Abteilung fiir Wald des Kantons Graubiinden, fiir ergidnzende Informationen.
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